
要旨

小稿では，国際乳製品市場において重要な地位を占めているEUの酪農部門の現状を整理したうえで，乳製品

貿易に関して，域外貿易と域内貿易に分けて分析した。近年の国際市場環境の悪化に対しては，EUは酪農政策を

機動的に運用して対応している。その結果，需給改善が進み，生乳生産が回復して乳価も上昇基調にある。今後，

EUの乳製品輸出はチーズを中心として，域内・域外ともに増加していくと考えられる。

キーワード：EU 乳製品 域内貿易 域外貿易

Ⅰ．はじめに

小稿の課題は，欧州連合／欧州同盟(European Union，EU)酪農部門の乳製品貿易を分析することにある。

EUは米国と並ぶ農業国(地域)であり，EU全体の総農用地(2013年)は１億864万 haであり ，国土面積の約

43％を占めている。言うまでもなく加盟各国は，様々な歴史や気候風土あるいは経済事情が異なる。加えて，北

極圏から地中海沿岸地域まで南北に広がった地形であるために，農業生産は多様である。しかるに酪農業はEU28

か国すべての国で営まれており，重要な産業として位置付けている加盟国も多い。EU総農業生産額(2015年)に

占める酪農(牛乳・乳製品)部門の生産額の割合は14.1％であり，果樹・野菜部門の同23.8％に次ぐ規模である 。

EU全体の生乳出荷量(2016年)は１億5,239万 tであり，全世界の生乳出荷量の約２割を占めている。それは，

単一国として世界最大の酪農大国である米国の約1.5倍に達する。

周知のとおり，EUは共通農業政策(Common Agricultural Policy，CAP)を採用している。これまでEUが推

進してきたCAP改革の目的は，自由化路線を推進することにあった 。酪農政策も市場志向型への転換を図って，

価格競争力を強化して輸出競争力を高めてきた。そのために，酪農経営では規模拡大を推進し，乳業メーカでは

主としてＭ＆Ａ(合併・買収)による多国籍化が進んだ。EUの牛乳・乳製品の自給率は110％以上ある。

それゆえ，EUは牛乳・乳製品の純輸出地域として，国際乳製品市場において確固たる地位を占めている。域内

市場が成熟段階を迎えつつある状況を鑑みるならば，今後さらにEUは，途上国・新興国を中心に乳製品需要が

増大しつつある状況を視野に入れて，積極的輸出策を選択して国際乳製品市場への参入を強化すると予測され

る 。

それでは，EUの乳製品貿易の現状は如何なるものであろうか。小稿では，EUの主要な乳製品の貿易に焦点を

当てて実態分析していきたい。まず，EU酪農部門の生産構造を整理する。次に主要乳製品の域内貿易，そして主

要乳製品の域外貿易に関して分析する。総括として，国際乳製品市場の将来展望とともに，EUの乳製品輸出戦略

に言及したい。

Ⅱ．EU酪農部門の現状

1．生乳生産

図表１は，EUの生乳生産(2013～2018年)に関して，経産牛飼養頭数(各年12月時点)と１頭当たり産乳量，お

よび生乳の生産量と出荷量を整理している。経産牛飼養頭数は，2013～16年では2,330万頭程度でさほど変化は

見られない。だが，2017年では2,290万頭，2018年では2,260万頭と，減少傾向を示している。1995年までのEU

加盟15か国(EU-15) と，2004年以降のEU加盟国13か国(EU-13) を比較するならば，EU-15では1,780万頭

程度を維持すると予測されている一方，EU-13は540万頭(2013年)から480万頭(2018年)に減少すると予測さ

れている。

他方，経産牛１頭当たり産乳量は増加傾向を示している。2018年(予測値)を見るならば，EU-15では7,211kg/

頭，EU-13では5,660kg/頭であり，約1,550kg/頭の差がある。生乳生産量も同様に増加している。2013年では

１億5,390万 tであったが，2016年では１億6,380万 tとなり，1,000万 t程度増加している。そのうちEU-13は
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110万 t寄与しているに過ぎない。また2016年の生乳出荷量を見るならば，１億5,330万 tである。EU-15では，

生乳生産量１億3,440万 tと生乳出荷量１億3,110万 tとの差は，330万 tである。EU-13では，生乳生産量2,940

万 tと生乳出荷量2,220万 tとの差は，720万 tである。なお主要な生乳生産国は，ドイツ，フランス，英国，オラ

ンダ，ポーランド，イタリア，スペイン，アイルランドの８か国であり，EU生乳出荷量の約80％を占めている。

このようにEU-13では生乳生産は商業的生産もさることながら，自家消費や直接販売の形態が色濃く残ってい

ると推察できる。ポーランドを除く旧東欧諸国の酪農経営の零細性あるいは後進性が見て取れよう。

2．生乳価格

1984年４月の導入以来，EU酪農政策の基軸とも言えた生乳クォータ制度(Milk Quota System)が，2015年３

月末をもって廃止されたことは記憶に新しい。生乳クォータ制度は，生乳生産を強制的に管理する規制型の固定

的な制度であった。同制度が廃止された以降は，生乳生産者の自由意志で生乳生産(酪農経営)が営まれる状況が

生まれた。増産意欲の高い生産者は生乳生産量を増大させていくことになる 。ちなみに2012年に欧州委員会

(European Commission)は，生乳クォータ制度廃止以降における生乳取引の方向に関して，「ミルク・パッケー

ジ」(Milk Package)を提示した。「ミルク・パッケージ」の意図は，EUの生乳生産基盤を安定化させるために，

生乳生産者が組織的に対応して生乳取引構造を改善しつつ国際市場に対峙することにある 。

しかしながら，2014年８月からロシアが欧州産食料の輸入禁止措置を実施したこと，および重要な乳製品輸出

市場である中国の国内経済が減速したことが要因となって，生乳価格や乳製品価格が低迷した。酪農部門は厳し

い経営環境下に置かれてきた。その後，国際乳製品価格の回復とともに，生乳価格も回復しつつある。

ここで図表２を見てみよう。図表２は，EU加盟国別の生乳価格(2016年10月および2017年11月)を示してい

る。生乳価格を2016年10月と2017年11月で比較するならば，全加盟国で上昇している。2016年前半までは生

乳供給が過剰状態となって，生乳価格が低迷していた。だが，ようやく2016年11月から前年同月比でプラスに

転じたのである 。

図表２によって，前述した主要な生乳生産国８か国の生乳価格の回復状況を確認しておきたい。2017年11月時

点のEU平均生乳価格37.8EUR/kgを上回った加盟国は，イタリア(38.0EUR/kg)，ドイツ(40.5EUR/kg)，

アイルランド(41.9EUR/kg)，オランダ(41.8EUR/kg)である。ここで注目した点は，オランダとアイルランド

の生乳価格の回復である。2016年10月時点と比較して，アイルランドは12EUR/kg，オランダは12.5EUR/kg

それぞれ上昇した。ちなみに両国は酪農業が基幹産業であり，さらに酪農業を成長産業として位置づけているた

めに，生乳クォータ制度の廃止を強く待ち望んでいた 。

他方，フランス(36.4EUR/kg)，スペイン(32.4EUR/kg)，ポーランド(36.0EUR/kg)，英国(35.2EUR/kg)
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図表1 EU生乳生産(2013～2018年)

単位 2013 2014 2015 2016 2017 2018

経産牛飼養頭数 百万頭 23.3 23.3 23.4 23.3 22.9 22.6

EU-15 百万頭 17.8 17.9 18.1 18.1 17.9 17.8

EU-13 百万頭 5.4 5.4 5.2 5.2 5.0 4.8

経産牛１頭当たり産乳量 kg/頭 6,489 6,737 6,863 6,926 7,066 7,211

EU-15  kg/頭 7,040 7,272 7,359 7,409 7,520 7,632

EU-13  kg/頭 4,684 4,951 5,134 5,233 5,443 5,660

生乳生産量 百万 t 153.9 159.7 163.0 163.8 164.3 165.5

EU-15 百万 t 125.7 130.7 133.8 134.4 134.8 136.0

EU-13 百万 t 28.3 29.0 29.2 29.4 29.5 29.6

生乳出荷量 百万 t 141.9 148.9 152.7 153.3 154.2 155.6

EU-15 百万 t 122.0 127.4 130.8 131.1 131.7 133.9

EU-13 百万 t 19.9 21.5 21.9 22.2 22.5 23.7

注１)2016年は推定値。

２)2017年及び2018年は予測値。

３)経産牛飼養頭数は各年12月時点。

出所)European Commission,Short-term outlook for EU agricultural markets in 2017 and 2018,Winter 2017,p.27を

参考に作成。

7 EU酪農部門に関しては，

クォータ制度下の実態につい

ては平岡(2012)を，クォータ

制度廃止後の実態については

平岡(2016a)を参照のこと。

8「ミルクパッケージ」に関する

詳細な制度的分析について

は，亀岡(2013)pp.136～155

を参照のこと。

9 大内田(2017b)pp.25～27。

10生乳供給量実績(2014／15年

度)を見るならば，オランダは

48万6,035t，アイルランド

は25万 5,798t，それぞれ

クォータ数量枠を超過してい

る。生乳クォータ制度の廃止

前夜および廃止直後の生乳生

産状況に関しては，さしあた

り平岡(2017)pp.79～82を参

照のこと。

◀
字
取
り
有



は，逆に同EU平均生乳価格を下回った。ただ，2016年10月

時点の生乳価格が他の７か国よりも低位にあった英国は，

26.3EUR/kgから8.9EUR/kg上昇している。

3．牛乳・乳製品生産

生乳の仕向け先は加盟国によって異なるものの，EU全体

で見るならば(2015年)，チーズ向けが36％で最大である。次

いでバター・脱脂粉乳等向けが30％，クリーム等向けが13％

である。そして飲用乳向けは11％となっている 。

図表３は，EUの主要な牛乳・乳製品の生産量の推移

(2013～2018年)を示している。飲用牛乳は3,100万 t台の生

産量水準である。クリームは2017年以降，270万 t台の水準

と予測されている。酸性乳やバターミルク等の生鮮乳製品も，

今後は漸増傾向にあると言えよう。

乳製品では，まずチーズ生産量の増産に注目したい。チー

ズはEU域内外の需要が高く，他の乳製品と比較して利益率

も高いという理由から，一貫して増産傾向にある。2018年で

は1,008万3,000tと予測されており，2013年よりも100万 t

以上の生産拡大となる見込みである。全粉乳と脱脂粉乳の生

産量を比較するならば(2015年)，全粉乳73万2,000t，脱脂

粉乳153万4,000tである。脱脂粉乳は全粉乳の２倍以上の

生産量となっていた。バターの生産量は漸増傾向にある。2016

年以降は240万 t台になり，2018年では250万 tに近い水準

にまで達すると予測されている。これはバター需要の堅調の

証左とも言えよう。

Ⅲ．EU主要乳製品域外貿易

1．乳製品主要輸出国

図表４は，乳製品別に主要輸出国上位10か国の輸出量(2016年(１～８月)および2017年(１～８月))を示して

いる。乳製品としては，バターおよびバターオイル，脱脂粉乳，全粉乳，チーズ，ホエーパウダー，ラクトース，

図表2 EU加盟国別生乳取引価格

2016年10月 2017年11月

(EUR／100kg)

キプロス 56.2 56.8
マルタ 48.9 51.2
ギリシャ 38.6 40.6
フィンランド 37.5 38.9
スウェーデン 31.7 39.9
フランス 31.6 36.4
オーストリア 31.4 41.4
イタリア 31.3 38.0
ベルギー 30.5 37.0
ドイツ 30.4 40.5
クロアチア 30.1 32.4
アイルランド 29.9 41.9
スペイン 29.7 32.4
デンマーク 29.4 39.2
オランダ 29.3 41.8
ルクセンブルグ 29.1 38.7
ブルガリア 28.9 31.8
ポーランド 28.3 36.0
ルーマニア 27.9 31.3
ポルトガル 27.4 32.0
エストニア 26.4 34.2
英国 26.3 35.2
スロベニア 26.1 33.2
リトアニア 25.9 33.2
スロバキア 25.8 33.6
ハンガリー 25.3 32.2
ラトビア 24.9 32.7
チェコ 24.4 35.2

EU平均 29.8 37.8

出所)European Commission,Milk Market Situation,

various issuesを参考に作成。

図表3 EU主要牛乳・乳製品生産量(2013～2018年)

単位 2013 2014 2015 2016 2017 2018

飲用牛乳 千 t 31,767 31,404 31,344 31,272 31,209 31,147

クリーム 千 t 2,575 2,624 2,713 2,690 2,717 2,744

酸性乳 千 t 8,076 7,969 8,045 8,246 8,328 8,412

その他生鮮品 千 t 4,342 4,471 4,817 4,872 4,919 4,965

チーズ 千 t 9,011 9,213 9,550 9,682 9,869 10,083

全粉乳 千 t 732 766 732 759 744 747

脱脂粉乳 千 t 1,108 1,457 1,534 1,596 1,427 1,427

バター 千 t 2,127 2,237 2,341 2,403 2,433 2,491

注１)2016年は推定値。

２)2017年及び2018年は予測値。

３)バターミルク等生鮮乳製品。

出所)European Commission,Short-term outlook for EU agricultural markets in 2017 and 2018,

Winter 2017,pp.27～29 を参考に作成。

11大 内 田 一 弘(2017b)p p.
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濃縮乳，カゼインを取り上げている。図表４から明らかなように，EU-28は，当該乳製品輸出量において首位ま

たは次位を占めている。ここでは，バターおよびバターオイル，脱脂粉乳，全粉乳，チーズ，濃縮乳の輸出量を

事例としたい。

バターおよびバターオイルは，ニュージーランドに次ぐ輸出量である。2016年(１～８月)では，ニュージーラ

ンド31万5,767tに対して，EU-28は16万1,533tであり，2017年(１～８月)では，ニュージーランド28万63

tに対して，EU-28は13万0,005tである。15万 t以上の開きがある。

脱脂粉乳は，EU-28が首位を占め，次位が米国そして３位ニュージーランド，４位オーストラリアと続く。2017

年(１～８月)の輸出量では，EU-28は56万88t，米国40万849t，ニュージーランド23万9,537t，オーストラ

リア10万4,780tである。EU-28は次位の米国と比較して16万 t弱多く，脱脂粉乳の輸出では強固な地位を保っ

ている。

全粉乳では首位のニュージーランドが圧倒的に優位に立っている。2017年(１～８月)の輸出量ではニュージー

ランド82万5,997tに対して，次位のEU-28は28万653tである。54万5,000t以上の開きがある。３位メキシ

コ６万5,203t，４位ウルグアイ５万8,745tと続く。アルゼンチン，オーストラリア，シンガポールは３万 t台に

止まっている。

EU-28のロシア向けが乳製品輸出の約７割がチーズであったために，EU産チーズは，ロシアによる禁輸措置

の影響を最も大きく受けたと言える 。しかしながら，他国・他地域への輸出を順調に伸ばして対応してきた。2016

年(１～８月)の52万3,634tから，2017(１～８月)では55万9,527tと，３万6,000t程度輸出を伸ばした。２位

ニュージーランド，３位米国とは，32～33万 t程度の差があり，EU-28がチーズ市場においても，脱脂粉乳と同

様に優位性を維持している。

2．乳製品主要輸入国と輸出地域EUの地位

図表５は，乳製品別に輸入国上位10か国の輸入量(2016年(１～８月)および2017年(１～８月))ならびEUか

らの輸入比率を示している 。前述したとおりロシアは禁輸措置を発動しているために，EUからの輸入比率はゼ

ロである。

図表５から明らかなように，全体的に見て中国はEU産乳製品の巨大市場である。しかるにEUからの輸入比

率は，乳製品によって大きく異なる。バターおよびバターオイルは７万 t以上輸入しているものの，輸入比率は

11％である(2017年１～８月)。脱脂粉乳と全粉乳の輸入比率は，それぞれ28％，３％である(2017年１～８月)。

ただし香港の全粉乳輸入に占めるEUの比率を見るならば，2016年(１～８月)では63％，2017年(１～８月)では

59％と高い。濃縮乳は１万6,306万 tの輸入量であるが，EUからの輸入比率は71％である(2017年１～８月)。

圧倒的にEUへの依存度が高い。ちなみに香港は54％である。なおチーズは，日本，ロシア，米国に比べて輸入

量は半分以下である。

米国ではバターおよびバターオイルに関して，EUからの輸入比率が37％(2016年１～８月)から60％(2017年

１～８月)へと，大きく上昇している。チーズに関してもEUへの輸入依存度が極めて高く，70％となっている。

日本はチーズの最大輸入国である。2016年(１～８月)では17万2,732t，2017年１～８月では17万8,157t輸入

している。そのEUからの輸入比率は，それぞれ28％，32％である 。

その他注目すべき点は，ホエーパウダー，ラクトース，カゼインの輸入国において，EUからの輸入比率が高い

国が見られることである。ホエーパウダーでは，インドネシアとマレーシアが70％台，タイが60％台となってい

る。ラクトースはホエーパウダーほどEUへの依存度の高さを示していないものの，日本，ニュージーランド，

インド，韓国，タイは30％台である(2017年１～８月)。カゼインはおしなべてEUへの輸入依存度が強い傾向に

あると見て取れる。タイ59％，韓国55％，マレーシア53％，インドネシア50％が大きい。また，メキシコ，米

国もそれぞれ45％，43％である(2017年１～８月)。

Ⅳ．域内乳製品貿易

まず，EU域内における牛乳・乳製品の消費割合としては，飲用牛乳18％，クリーム６％であり，またチーズ

23％，バター10％，ヨーグルト５％，脱脂粉乳４％，全粉乳２％等である。生乳の域内利用は，過去10年間で800

12ロシア禁輸措置の影響に関し

ては，たとえば木下(2016)pp.

164～170を参照のこと。

13これまでの主要輸入国別に見

た，バター，チーズ，脱脂粉

乳，全粉乳の域外輸出の推移

(2012～2014年)に関しては，

平岡(2016b)pp.107～112を

参照のこと。

142017年７月６日に発表され

た日EU・EPA(経済連携協

定)の大枠合意の中で，相互の

地理的表示(GI)制度を認め

合うこととなった。これは，

伝統的なチーズ生産を行って

きたEUに有利に働く可能性

が予想される。

平岡祥孝



濃
縮
乳

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
6
年
(
１
～
８
月
)

2
0
1
7
年
(
１
～
８
月
)

E
U
か
ら
の

輸
入
比
率

（
t)

（
％
)

香
港

3
7
,
4
5
2

3
5
,
1
9
7

5
2

5
4

ロ
シ
ア

2
9
,
3
5
7

3
3
,
3
2
8

0
0

米
国

2
0
,
1
0
1

1
9
,
2
2
3

2
2

フ
ィ
リ
ピ
ン

1
5
,
8
3
7

1
9
,
3
7
6

4
3

中
国

1
2
,
6
0
1

1
6
,
3
0
6

7
3

7
1

台
湾

7
,
6
8
0

1
0
,
3
0
1

1
4

1
4

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル

5
,
8
1
3

5
,
2
5
6

2
6

イ
ン
ド
ネ
シ
ア

4
,
5
1
8

6
,
5
1
0

9
1
8

ボ
リ
ビ
ア

4
,
4
8
3

4
,
6
6
7

8
1
2

コ
ス
タ
リ
カ

3
,
6
8
1

4
,
0
1
4

2
6

カ
ゼ
イ
ン

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
6
年
(
１
～
８
月
)

2
0
1
7
年
(
１
～
８
月
)

E
U
か
ら
の

輸
入
比
率

（
t)

（
％
)

米
国

5
3
,
1
8
0

5
0
,
8
1
0

4
1

4
3

E
U
-
2
8

1
7
,
0
7
2

1
5
,
7
5
8

中
国

1
5
,
3
0
0

1
2
,
6
3
8

2
8

2
8

メ
キ
シ
コ

1
0
,
2
6
2

9
,
8
4
9

3
9

4
5

日
本

9
,
3
8
4

8
,
9
6
6

2
9

3
1

韓
国

4
,
4
8
8

4
,
8
4
5

5
6

5
5

カ
ナ
ダ

4
,
0
5
5

3
,
0
7
9

1
9

2
6

イ
ン
ド
ネ
シ
ア

3
,
7
9
5

4
,
0
8
6

4
3

5
0

タ
イ

3
,
7
0
7

3
,
3
1
6

4
5

5
9

マ
レ
ー
シ
ア

2
,
6
6
7

2
,
5
7
4

6
3

5
3

チ
ー
ズ

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
6
年
(
１
～
８
月
)

2
0
1
7
年
(
１
～
８
月
)

E
U
か
ら
の

輸
入
比
率

（
t)

（
％
)

日
本

1
7
2
,
7
3
2

1
7
8
,
1
5
7

2
8

3
2

ロ
シ
ア

1
3
0
,
5
8
3

1
2
4
,
3
3
5

0
0

米
国

1
3
0
,
4
8
9

1
1
6
,
8
5
2

7
0

7
3

韓
国

7
3
,
2
9
6

8
8
,
0
7
6

4
1

3
6

メ
キ
シ
コ

7
2
,
5
9
4

7
3
,
5
5
6

1
2

1
2

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

6
4
,
7
4
8

8
0
,
1
0
5

2
2

1
9

中
国

6
4
,
0
4
3

7
9
,
0
0
8

1
4

1
3

E
U
-
2
8

 
4
7
,6
7
3

 
3
6
,5
1
9

ス
イ
ス

3
8
,
9
8
5

4
0
,
8
8
4

9
9

9
9

エ
ル
サ
ル
バ
ド
ル

2
7
,
6
4
2

3
2
,
8
4
5

2
1

ホ
エ
ー
パ
ウ
ダ
ー

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
6
年
(
１
～
８
月
)

2
0
1
7
年
(
１
～
８
月
)

E
U
か
ら
の

輸
入
比
率

（
t)

（
％
)

中
国

3
2
5
,
9
3
3

3
5
2
,
4
3
8

3
4

3
6

ロ
シ
ア

8
0
,
5
2
8

5
3
,
7
7
8

0
0

イ
ン
ド
ネ
シ
ア

5
6
,
6
9
0

5
9
,
3
3
2

7
3

7
5

マ
レ
ー
シ
ア

4
3
,
2
5
7

4
0
,
8
1
8

7
3

7
6

タ
イ

4
1
,
9
9
1

4
2
,
6
7
3

6
5

6
5

日
本

3
3
,
2
7
0

3
5
,
7
8
7

2
0

2
7

フ
ィ
リ
ピ
ン

2
6
,
1
3
6

2
8
,
0
8
9

3
0

3
2

カ
ナ
ダ

2
5
,
8
2
9

1
9
,
8
7
4

0
0

メ
キ
シ
コ

2
5
,
2
1
1

2
7
,
7
8
0

3
2

米
国

2
2
,
4
6
8

2
9
,
4
5
8

2
4

9

ラ
ク
ト
ー
ス

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
6
年
(
１
～
８
月
)

2
0
1
7
年
(
１
～
８
月
)

E
U
か
ら
の

輸
入
比
率

（
t)

（
％
)

中
国

5
9
,
5
5
4

6
0
,
9
2
5

2
1

2
4

日
本

4
8
,
7
8
3

5
3
,
2
0
8

2
8

3
5

ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド

4
7
,
6
0
2

6
2
,
7
9
9

1
0

3
7

メ
キ
シ
コ

2
3
,
0
9
2

2
3
,
8
2
6

4
5

イ
ン
ド

1
8
,
5
7
6

2
5
,
6
8
8

3
6

3
9

韓
国

1
5
,
7
5
1

1
6
,
2
4
5

2
8

3
9

イ
ン
ド
ネ
シ
ア

1
5
,
5
6
9

1
6
,
9
2
1

1
5

1
9

タ
イ

1
2
,
8
2
6

1
1
,
8
9
7

4
2

3
3

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル

1
1
,
2
8
7

1
3
,
4
5
5

4
1
1

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

9
,
2
3
1

1
3
,
3
7
5

4
6

2
2

全
粉
乳

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
6
年
(
１
～
８
月
)

2
0
1
7
年
(
１
～
８
月
)

E
U
か
ら
の

輸
入
比
率

（
t)

（
％
)

中
国

3
3
7
,
4
7
5

3
7
3
,
4
5
1

2
3

ア
ル
ジ
ェ
リ
ア

1
4
8
,
6
5
2

1
9
1
,
9
8
8

1
5

2
8

ブ
ラ
ジ
ル

8
3
,
0
0
7

6
1
,
9
9
1

0
0

香
港

5
6
,
2
4
5

5
2
,
8
3
3

6
3

5
9

ス
リ
ラ
ン
カ

5
3
,
4
4
3

5
3
,
5
8
4

0
0

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル

4
9
,
0
0
2

5
0
,
2
0
6

1
5

1
9

タ
イ

3
6
,
7
4
0

4
2
,
0
6
0

1
2

イ
ン
ド
ネ
シ
ア

2
8
,
1
5
8

2
2
,
5
5
8

2
2

2
5

ロ
シ
ア

2
3
,
5
6
7

2
7
,
9
3
4

0
0

マ
レ
ー
シ
ア

1
9
,
5
8
5

2
9
,
3
5
6

7
4

脱
脂
粉
乳

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
6
年
(
１
～
８
月
)

2
0
1
7
年
(
１
～
８
月
)

E
U
か
ら
の

輸
入
比
率

（
t)

（
％
)

メ
キ
シ
コ

1
5
4
,
8
5
9

1
9
2
,
2
6
7

4
1
2

中
国

1
4
2
,
8
8
8

1
8
4
,
6
7
6

2
1

2
8

フ
ィ
リ
ピ
ン

9
2
,
2
3
1

7
8
,
5
8
5

2
1

2
6

マ
レ
ー
シ
ア

7
9
,
3
4
4

7
7
,
4
5
5

1
4

2
3

ア
ル
ジ
ェ
リ
ア

7
7
,
3
3
2

1
1
3
,
4
0
1

7
9

8
0

ロ
シ
ア

7
3
,
8
1
5

7
5
,
2
0
2

0
0

イ
ン
ド
ネ
シ
ア

7
3
,
8
1
2

7
6
,
7
7
3

2
7

3
6

タ
イ

3
8
,
6
0
2

4
4
,
7
1
1

3
6

4
3

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル

3
6
,
7
6
5

4
0
,
8
6
8

2
0

3
0

日
本

2
1
,
8
3
4

3
3
,
4
0
2

9
1
8

バ
タ
ー
お
よ
び
バ
タ
ー
オ
イ
ル

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
6
年
(
１
～
８
月
)

2
0
1
7
年
(
１
～
８
月
)

E
U
か
ら
の

輸
入
比
率

（
t)

（
％
)

中
国

5
9
,
6
2
6

7
0
,
7
9
8

1
0

1
1

ロ
シ
ア

5
5
,
2
0
1

6
8
,
9
3
8

0
0

米
国

3
3
,
4
1
0

2
8
,
4
6
1

3
7

6
0

メ
キ
シ
コ

2
9
,
8
8
2

2
8
,
5
4
7

2
6

イ
ラ
ン

2
3
,
8
3
6

2
1
,
3
8
7

5
1
6

エ
ジ
プ
ト

2
2
,
3
3
3

9
,
6
4
5

3
4

1
3

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

1
8
,
4
6
6

2
2
,
6
3
5

5
1
1

フ
ィ
リ
ピ
ン

1
6
,
0
2
7

1
7
,
5
8
8

3
3

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル

1
4
,
7
7
4

1
2
,
1
3
3

4
1

4
0

カ
ナ
ダ

1
4
,
3
1
6

1
5
,
6
6
6

4
0

1
3

出
所
) M

il
k 
M
a
rk
et
 O
b
se
rv
a
to
ry
よ
り
入
手
し
た
デ
ー
タ
(2
01
7
年
10
月
12
日
)を

参
考
に
作
成
。

図
表
5

乳
製
品
別
主
要
輸
入
国
上
位
10
か
国
(2
01
6
年
１
～
８
月
及
び
20
17
年
１
～
８
月
)

EU乳製品貿易に関する一考察



万 t増加している 。

次にEU域内の乳製品貿易について，バター，チーズ，脱脂粉乳，全粉乳を事例に分析していく。図表６はバ

ター域内貿易量(2016年)，図表７はチーズ域内貿易量(2016年)，図表８は脱脂粉乳域内貿易量(2016年)，図表９

は全粉乳域内貿易量(2016年)をそれぞれ整理している。図表６～図表９では，横の欄の加盟国が輸入国，縦の欄

の加盟国が輸出国である。

図表６によれば，バターの域内総貿易量は75万1,526tであった。輸出国としては，オランダ19万158t，ア

イルランド13万4,502t，ドイツ11万4,578tが上位３か国である。輸入国としては，フランス15万6,888t，ド

イツ13万885t，オランダ12万2,230tが 10万 t台の輸入実績であり，英国７万8,269t，ベルギー７万2,453t

が続く。オランダとドイツは輸出入双方とも大きい。アイルランドは輸出主体であり，そのうち英国向けの割合

が最も大きく，５万859t輸出している。

図表７によれば，チーズの域内総貿易量は417万681tであった。輸出国としてはドイツが106万2,556tで最

大を誇っている。オランダ73万100t，フランス55万6,769t，デンマーク30万5,458t，イタリア29万2,702t

と続く。３位のフランスと４位のデンマークでは，輸出量に25万 t以上の開きがある。

ちなみにバターの域内価格(オランダのブランドバター価格)は434EUR／100kg(2017年12月暫定値)，チェ

ダーチーズ域内価格(英国内における倉庫渡し価格)は300ポンド／100kgであった(2017年12月暫定値)。対前

年比ではバター98.9％，チェダーチーズ93.8％である 。

図表８によれば，脱脂粉乳の域内総貿易量は64万4,583tであった。輸出国としては，ドイツ24万2,035t，

フランス９万209t，ベルギー７万3,900tが上位３か国である。輸入国としては，オランダ22万1,632tで最大

の輸入国である。イタリア６万9,939t，ベルギー５万4,014t，ドイツ４万7,511t，スペイン４万6,406tと続く。

首位のオランダと次位のイタリアでは，15万 t以上の開きがある。

図表９によれば，全粉乳の域内総貿易量は31万181tであった。域内総貿易量で比較するならば，全粉乳は脱

脂粉乳の半分以下である。英国４万9,928t，ドイツ４万7,929t，フランス４万5,800t，ベルギー４万4,362t，

オランダ４万2,792tの５か国が，４万 t台の輸出国である。輸入国としては，オランダ５万8,228t，ドイツ４万

8,232t，フランス４万6,279tが上位３か国である。

域内乳製品貿易においては，ドイツが最大規模を誇る輸出大国である。オランダは，バターおよびチーズを輸

出の中核に据えている。フランスは，バター輸出に比べてチーズ輸出が顕著である。英国はバターとチーズに関

して，アイルランドからの輸入に大きく依存している。なおEU-13の中で酪農大国とも言えるポーランドは，ド

イツとの貿易依存関係が最も強いことが伺える。

Ⅴ．むすびにかえて

前述したように，EU酪農部門は国際乳製品市場における競争力強化を目指して，市場志向性を高めたCAPに

対応しつつ効率的な生乳生産を追求してきている。生乳クォータ制度が廃止されて供給規制が撤廃された。EUが

乳製品輸出志向を強めていく一方で，ロシアが実施した欧米諸国に対する農畜産物禁輸措置や，中国の経済減速

にともなう国内需要停滞などの国際環境は厳しい。しかしながら，生乳生産者あるいは乳業メーカーは政策的支

援を受けながら，需給改善に取り組んでいる。

EU酪農政策に焦点を当てるならば，まず機動的な市場対応措置を運用していることである。この市場措置とし

て，公的買入れ(Public Intervention)と民間在庫補助(Private Storage Aide)がある。公的買入れは，各加盟国

におけるバターおよび脱脂粉乳の卸売価格が公的買入価格を下回った場合に，当該国の買入機関が製造業者もし

くは取扱業者の申請に基づいて，公的買入価格で買い上げる措置である 。民間在庫補助は，民間企業が保管する

バターおよび脱脂粉乳の保管費用を補助する措置である。欧州委員会(European Commission)が，当該乳製品の

需給状況を見ながら期限を定めて実施する 。

公的買入れは，市場から対象乳製品を隔離することによって，当該域内乳製品価格の安定を図り，間接的に生

乳取引価格を下支えすることが目的である。民間在庫補助は，対象乳製品を一定期間にわたって市場から隔離す

ることによって，需給引き締めを図りながら当該域内乳製品価格を底上げすることが目的である。

そして，欧州委員会は緊急支援策の一つとして生乳出荷削減奨励事業を実施した。生乳出荷削減奨励事業は，

16alicを通して入手したZMB

のデータに基づく。

17現在の公的買入価格は，バ

ター221.75EUR／100kg，脱

脂粉乳169.80EUR／100kg

に設定されている。買入対象

期間は毎年３月１日から９月

30日であり，買入限度数量は

バター５万 t，脱脂粉乳10万

9,000tである。

18直近での民間在庫補助は，ロ

シアが禁輸措置を発動した翌

月の2014年９月から実施さ

れた。バターとチーズは2016

年９月まで，脱脂粉乳は2017

年２月まで，上限数量の変更

等を伴いつつ実施された。

15European Commission(2016)

p.6～7。
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生乳の供給過剰を是正して需給引き締めを図り，低迷が長引く生乳取引価格の回復を実現する目的として，前年

より生乳出荷量を削減させた生産者に対して奨励金を交付する事業であった 。

これらの政策を推進した結果，生乳の需給関係が改善傾向を示し始めている。それとともに乳価の回復基調も

鮮明となっている 。2018年の世界の乳製品輸出量はチーズを中心に拡大するという見通しもある。それゆえ，生

乳増加分は今後さらに，収益性が高いチーズに仕向けられると予想される。域内では，EU-13を中心とした域内

需要も増加することが予測されている 。また，世界経済の成長率予測が上方修正されている。域外に眼を転じれ

ば，人口13億人を擁する中国の巨大市場は内外需とも底堅く ，６％台半ばの経済成長を見込んでいる。インド

は経済成長が加速し，７％台半ばの成長予測である 。

脱脂粉乳の公的在庫(38万 t程度)等の不確定要素は無視できないものの，EU乳製品貿易は，域内貿易・域外貿

易ともに拡大していくと推察できる。ただし，乳製品の輸入大国である英国のEU離脱問題(Brexit)が，乳製品

貿易に如何なる影響を与えるかについては，注視していかなければならないであろう。
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192016年７月，欧州委員会は生

乳取引価格の低迷に対処すべ

く，緊急支援策(総額５億

EUR)を発表した。その一環

として生乳出荷削減奨励事業

が実施された。前年より生乳

出荷量を削減した生産者に対

して，生乳１kg当たり0.14

EURの奨励金を交付するも

のであった。2016年 10月

～2017年１月までを交付対

象期間として，同事業が実施

された。その結果，生乳約83

万 tの減産効果が見られた。

202016年(１～12月)における

EUの主要乳業メーカー16社

の平均支払い乳価は，100kg

当 た り 27.91EUR で，30

EUR台を割り込んでいた

(『日刊 酪農乳業速報』2017

年２月９日)。しかるに，2017

年８月におけるEU主要乳業

メーカー15社の平均支払い

乳価は，100kg当たり36.03

EURに上昇した(『日刊 酪

農乳業速報』2017年10月31

日)。

21EU-13の一人当たり年間の

バター消費量とチーズ消費量

について見るならば，2011年

ではそれぞれ2.2kg，11.9kg

であった。2024年には同バ

ター消費量は3.3kg，同チー

ズ消費量は16.4kgまで増大

すると予測されている。この

点詳しくは，European Com-

mission(2014)pp.65～66を

参照のこと。

22「二人っ子政策」への転換に

よって，育児用粉乳の需要は

増加している。そのため，全

粉乳，脱脂粉乳の輸入が増加

傾向にある。また，ヨーグル

ト需要も大幅に拡大してい

る。

23国際通貨基金(2018)pp.3～4。
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